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Концепция разработки национально-региональных программ 
непрерывного образования взрослых в государствах-участниках СНГ 

 
 

 
Концепция разработки национально-региональных программ 

непрерывного образования взрослых в государствах-участниках СНГ 
основана на обобщении опыта индустриально развитых стран мира по 
созданию систем обучения граждан в течении всей жизни.  Решение задачи 
разработки национально-региональных программ непрерывного образования 
взрослых в государствах-участниках СНГ лежит в совместных действиях 
государства, общества и коммерческих групп и корпораций. 

Особая роль в создании национально-региональных программ 
непрерывного образования взрослых принадлежит законодательным органам 
власти. До настоящего времени цельная законодательная база, 
регламентирующая эту сферу образовательной деятельности в государствах-
участниках СНГ, отсутствует. Это сводит к минимуму государственную 
поддержку переподготовки взрослого населения страны, и, как следствие, 
ведет к росту числа граждан, нуждающихся в профессиональной 
переподготовке,  и отсутствию работодателей к приему на работу 
сотрудников, не имеющих достаточного опыта работы с их последующей 
переподготовкой. 

Важным шагом социальной политики государств-участников СНГ в 
области развития образования может явиться Концепция  разработки 
национально-региональных программ непрерывного образования взрослых. 

   
 

Основные понятия 
 

Субъект деятельности – человек, активно преобразующий 
действительность и участвующий в производственных отношениях. 

Образование взрослых – это процесс целенаправленного 
воспитательного и учебного воздействия на граждан, ориентированный на 
формирование качеств  субъекта деятельности.   

Просветительская деятельность – это процесс целенаправленного  
информационного воздействия на субъект деятельности,  позволяющий ему 
познавать себя и окружающий мир, созидательно  преобразовывать 
окружающую действительность. 

Объект образования взрослых –  процесс воспитательного, учебного и 
просветительского воздействия на участников производственных отношений. 

Образование взрослых охватывает такие сферы общественной жизни как 
образование, наука, культура, здравоохранение, экономика, право, 
социальная защита, безопасность и политика.  Через образование взрослых 
решается широкий спектр социально-экономических проблем: семейное 
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воспитание, дошкольное и школьное образование, высшее профессиональное 
образование, дополнительное образование направлены на формирование у 
обучаемых и воспитанников модели поведения взрослого человека, 
выступающего нравственным субъектом производственных отношений. 

Предмет образования взрослых – совершенствование квалификации 
участников производственных отношений и содействие  адаптации 
различных категорий взрослого населения к меняющимся социально-
экономическим условиям. 

 
 

Теория непрерывного образования взрослых  
в государствах-участниках СНГ 

 
 

Основные принципы развития системы непрерывного образования 
разработаны Институтом образования взрослых Российской академии 
образования (А.В. Даринский, В.Г. Онушкин, Ю.Н. Кулюткин, Е.П. 
Тонконогая, С.Г. Вершловский, Г.С. Сухобская, В.Ю. Кричевский и д.р.).  

Первое научное обоснование термина непрерывное образование связано 
с именем английского педагога Б. Йексли (1929г.), который  предложил 
концепцию «пожизненного образования» как  естественный и необходимый 
процесс содействия адаптации личности к изменяющимся социально-
экономическим условиям, требованиям жизни, рынка труда в 
капиталистическом обществе. 

Расширение, углубление, конкретизации термина «непрерывное 
образование» было получено по итогам научно-практических исследований, 
конференций, работ специалистов (Р.Х. Дейва, А. Делеона, Д.р. Кидда, П. 
Ленграна, Э. фора, Ф. Эддинга и др.):  

- непрерывное образование – новая методологическая концептуальная 
основа интеграции образовательных дискретных ресурсов общества, 
аккумулированных в традиционных институциональных формах обучения и 
просвещения людей, с целью содействия социальной адаптации личности, 
улучшения «качества жизни» человека, повышения общей культуры 
человека и общества в течение всей жизни, единого процесса «свершения 
личного, общественного и профессионального развития в течение всего 
жизненного цикла индивидуума с целью повышения качества жизни как 
индивидуумов так и коллективов» (Р.Х. Дейв, 1973г.); 

- непрерывное  образование – рассматривается как «главная, 
всеобьемлющая концепция», как «главный организующий принцип» развития  
системы образования в обществе, «направляющий принцип» объединения 
всех форм «формального», «неформального», и «не подчиненным 
условностям» общества типов образования; 

- Концепция непрерывного  образования - детерминирует целостное 
изучение проблем образования, разработку их решений в условиях единого 
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пожизненного процесса социализации человека, охватывающего все ступени, 
этапы образования (дошкольный, школьный, послешкольный этапы 
обучения, профессиональной подготовки, переподготовки, догугово-
просветительскую деятельность) ребенка, подростка, взрослого человека в 
трудоспособном и нетрудоспособном возрасте; 

- концепция непрерывного  образования -  определяет необходимость 
нивелирования социально-образовательного влияния традиционных 
институтов образования в организации обучения, просвещения людей 
(школы, университеты, учебные центры, и т.д.); обусловлена динамичность, 
гибкость, альтернативность форм, подходов, средств образования 
(взаимообучение, самообразование, музеи, бибилиотеки, т.д.); 

- Концепция непрерывного  образования – определяет сущность 
последнего  как широкое понятие, включающее в себя не только 
образовательные, но, по существу, все социально-педагогические 
воздействия на личность в обществе;  

 - Концепция непрерывного  образования - определяет его содержание 
как дидактико-просветительский надидеологический комплекс 
гуманитарного и естественно-научного знания, включающий два основных 
самостоятельных, но взаимосвязвнных, взаимодействующих компонента 
(общее и профессиональное образование), которые, в основном  реализуют 
требования социума, рынка труда, а, другие структуры организующие 
дополнительное образование, - выполняют коррективную функцию, 
устраняют «недостатки», пробелы в образовании человека, способствуют 
выполнению индивидуумом «адаптационной», «инновационной» функций в 
обществе,  в соответствии с потребностями человека, общества, времени в 
культурно-историческом контексте);  

- новейшая модификация теории непрерывного образования, - 
рекуррентное, т.е. периодически возобновляемое образование» (формы 
вечернего, заочного обучения, народные университеты, т.п. (Хансен Б., 
Джойан В., Рудолф Х., 1973, 1976г.г.);  

- современное состояние концепции непрерывного образования – 
происходит дальнейшее уточнение, научное обоснование термина, 
концептуальных оснований, верификации ресурсов непрерывного 
образования,  его системной организации, оперативного управления 
социально-педагогическими средствами развития личности; 

- прогностические цели реализации Концепция непрерывного  
образования – ключевое, адекватное, гуманистическое, надидеологическое, 
социально-педагогическое воздействие на  процесс пожизненного 
интеллектуального развития  личности, повышение уровня общей и 
профессиональной культуры жизнедеятельности человека и общества, 
развитие нового мышления, нового индивидуального и общественного 
сознания, организующего новый экономический  порядок на 
природоохранных императивах, нравственно-этических критериях 
глубинной экологии, определяющих поиск неординарных решений 
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социально-экономических проблем современной цивилизации в глобальном, 
локальном масштабах (А. Печчеи, Р. Дейв, П. Ленгран, Х. Даубер, Р. Кид, П. 
Кирпал);     

- значимая особенность концептуализации идеи непрерывного 
образования в зарубежной педагогике – актуализации ключевого влияния 
новой сущности непрерывного образования для решения  социально-
экономических проблем в капиталистическом мире эволюционным путем, 
т.е. без революционных изменений основ капиталистической системы 
хозяйствования (поэтому и в зарубежные и отечественные исследователи 
рассматривают этот аспект концепции как свидетельство   утопического 
решения реализации новой функции образования в мире.  

 
Непрерывное образование взрослых представляет собой 

специфическую человеческую деятельность. В том, как протекает эта 
деятельность, можно обнаружить некоторые общие механизмы поведения в 
области формирования социальной активности индивида. Сердцевиной 
образовательной деятельности является познавательная деятельность, 
поскольку определенный интеллектуальный уровень не может быть 
достигнут никаким другим путем, кроме научения, будь то обучение или 
самообучение. 

Вместе с тем образование, образовательная деятельность - понятие не 
только более широкое, потому что включает, помимо чисто познавательной, 
еще и другие виды деятельности, но и более многомерное, если 
рассматривать ее мотивационные аспекты. 

Цели образования, как они осмысливаются индивидуумом, могут и не 
совпадать с опытом познавательной деятельности и формироваться 
относительно независимо. Успех или неуспех учения не проецируется 
непосредственно на планы, связанные с продолжением образования, 
поскольку диапазон этих планов и ожиданий подсказывается социальными 
возможностями их реализации. 

Непрерывное образование как деятельность представляет собой 
сложную динамическую структуру, в которой неразрывно связаны опыт 
учения («уроки», извлекаемые из успехов и неуспехов в этой области) и 
социальные цели личности (жизненные планы и притязания, мотивы и 
ориентации). 

Поведение в сфере, связанной с непрерывным образованием и 
самообразованием, можно объяснить в полной мере лишь с учетом 
отношения к образованию как жизненной ценности. Изучение мотивов 
повышения общеобразовательного уровня разных категорий населения 
достаточно убедительно подтверждает гипотезу о том, что объективные 
факторы обусловливают положительную мотивацию в той мере, в какой они 
преломляются в жизненных планах и притязаниях личности. Эта общая 
закономерность особенно явственно обнаруживается тогда, когда речь идет о 
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взрослом человеке, для которого учиться или не учиться - в значительной 
степени дело свободного выбора. 

Мера автономности выбора решения в первую очередь определяется 
разностью между необходимым для выполнения данной работы и реальным 
уровнем образованности человека. Допустим, известно, что данную работу 
успешно выполняют лица с образованием 7-8 классов. Значит, тот, кто 
окончил 7 классов, волей-неволей должен покрыть образовавшийся дефицит. 
Тот, кто окончил 8 классов, - в другой ситуации. Он может раздумывать, 
учиться ли ему дальше. В еще большей мере свободен в выборе окончивший 
школу. И кажется, наибольшей свободой обладает человек с дипломом вуза: 
никакие «внешние» побудители не вынуждают его учиться. 

В этом случае первоосновой деятельности выступает общая ориентация 
на образование как ценность. Ожидания, связанные с непрерывным 
образованием, указывают на степень вовлеченности личности в современную 
культуру. 

Ориентация личности на образование - определенное 
целенаправленное ожидание, включающее знание (когнитивный компонент 
ориентации), переживание (ее эмоциональный компонент) и предположение 
о поступке (конативный компонент). Диапазон представления об 
образовании как ценности - исходная характеристика ориентации. Человек, 
как правило, действует исключительно избирательно, обращая все свои 
чувства и стремления к объекту, представляющему для него особую 
привлекательность. Стимулом к действию может оказаться возможность 
приобрести или сменить профессию, поступить в вуз, стать городским 
жителем. Однако эксплуатация «одного единственного» источника 
положительных эмоций быстро иссушает питательную среду мотивации. Чем 
больше факторов, определяющих значимость образования, имеет в виду 
человек, принимая решение, тем глубже удается ему проникнуть в смысл 
образования как социальной и духовной ценности, тем стабильнее 
(устойчивее, надежнее) его поведение в этой области. Человеческая практика 
дает многообразие вариантов связи общей ориентации на образование и 
реального поведения. Наиболее «гармонический» вариант - осознание 
многосторонней «личной значимости» образования, с более или менее 
постоянной деятельностью, реализующей эту ориентацию в рамках обучения 
(организованной системы) и самообучения (деятельности по собственной 
программе). «Дисгармония» ориентации и поведения отражает противоречие 
между предрасположенностью к образованию как ценности и отсутствием 
систематической и целенаправленной деятельности в этом направлении. 
Наконец, возможно и такое сочетание, при котором общая невыявленная 
(индифферентная) или негативная (отрицательное отношение к образованию) 
ориентация на образование сопровождается учением в результате 
«принудительной» регуляции, но не выливается в те виды деятельности, 
которые требуют самоопределения и инициативы. Ориентация на 
образование - глобальная характеристика при рассмотрении 
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стимулирующего влияния объективных и субъективных факторов на 
реальное поведение  личности в этой сфере. Она равно присутствует и в 
выборе решения о продолжении учебы, и в выборе способов самообучения 
(самообразования).   

Вместе с тем условия, необходимые для продолжения обучения, могут 
и не предрасполагать к самообразованию. То, что достаточно в одном 
отношении (чтобы человек, например, поступил в вечернюю школу), может 
оказаться недостаточным в другом (чтобы, учась, он приобретал навыки 
самообразования). 

Как общие (родственные), так и специфические свойства мотивации 
образования и самообразования могут быть выявлены следующими 
способами: 

1. Через изучение мотивов учения (например, в школе), и выделение 
тех явлений, которые могут быть рассмотрены и в более широком плане, как 
мотивы образования и самообразования. Подобная экстраполяция позволяет 
выработать определенные гипотезы, касающиеся общих и специфических 
свойств изучаемых видов деятельности, общих и специфических механизмов, 
обусловливающих принятие решения, универсальных и локальных способов 
регулирования. 

2. Через изучение структуры и содержания свободного времени как 
компонента образа жизни и выделения сторон, связанных с 
самоопределением в сфере образования и самообразования. Этот способ 
работы скорее пригоден на той стадии, когда анализируются некоторые 
условия, сопутствующие самообразованию (реальные возможности, 
предоставляемые обществом в сфере досуга), и их использование человеком 
(его поведение в сфере досуга как критерий общей направленности 
личности). Выявление структуры свободного времени дает возможность 
установить факт реального выбора в сфере самообразования. 

3. Через изучение мотивации самообразования как ведущего способа 
деятельности в сфере непрерывного образования, что позволяет выделить 
интересующий нас объект и рассмотреть его как таковой - во всех присущих 
ему связях и отношениях. 

Однако ни один из этих трех возможных подходов к проблеме 
самообразования не позволяет обрисовать общую картину. Необходим такой 
способ рассуждения, при котором могла бы быть установлена 
многофакторная обусловленность деятельности человека, реализующей его 
ориентацию на непрерывное образование, а сама эта деятельность описана 
как целостность. 

Ориентация на образование и самообразование, будучи определенным 
итогом развития личности, является одновременно важнейшим стимулом 
самосовершенствования (самовоспитания). Можно предположить поэтому, 
что чем в большей степени выражено в личности стремление к образованию 
и самообразованию, тем шире сфера применения ее сил и возможностей. 
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Есть и другая сторона вопроса, касающаяся общественного 
регулирования поведения человека в сфере самостоятельного выбора. Важно 
понять, какие именно формы этого регулирования (с помощью определенных 
социальных учреждений и институтов) наиболее соответствуют 
потребностям современного самообразования. Можно представить себе, что 
чем выше потребности человека, чем шире его общекультурный диапазон, 
тем больше и глубже его повседневные запросы, тем меньше склонен он 
удовлетворяться позицией «потребителя культурной продукции», тем 
охотнее включается в творческую деятельность. 

Стимулирование в сфере образования и самообразования предполагает 
воздействие на сферу интересов и потребностей личности, пробуждение 
неудовлетворенности собой, постоянного стремления к познанию нового. 

Образование и самообразование - одна из форм человеческой 
деятельности, которую можно изучать по аналогии с трудовой, учебной, 
общественной деятельностью. В то же время образование и самообразование 
- особая сфера. Понятие «самообразование» скорее приближается к таким 
понятиям как «самовоспитание», «самоопределение», которые подчеркивают 
большой вес самостоятельных акций личности. 

Если мы утверждаем, что детерминация всякой деятельности 
опосредуется личностью: ее опытом, социальным статусом, уровнем 
образования и неповторимостью отдельно взятой судьбы, то применительно 
к видам деятельности, предполагающим самоопределение, коррекция 
«изнутри» приобретает особое значение. 

Разумеется, уровень деятельности человека в сфере образования тем 
выше, чем дальше в своем социальном, экономическом и культурном 
отношении ушло общество. «Образ» человека, который сам себя 
воспитывает, сам себя образовывает, создает эпоха. Хорошо известен по 
классическим произведениям искусства или литературы тип особенного, 
нового человека, умевшего противопоставить себя традиционной культуре, 
уйти с торной дороги для всех, «сконструировать» себя как личность 
выдающуюся, незаурядную. Эпоха Базаровых, Рахметовых дала 
классический пример образованного человека своей эпохи: широкий 
кругозор, необычайная эрудиция - и строгая избирательность. Человек, 
противопоставивший себя казенному образованию, - вот один «образ». 

Другой образ, который пришел к нам из прошлого, - это человек, 
которого образование освобождает как личность, но который приходит к 
книжной мудрости буквально сам, читая по складам и жадно ловя каждое 
слово. Распространение культурной революции вызвало к жизни прежде 
всего организованные формы обучения, - но и Нагульнова, который учился 
иностранному языку по самоучителю, но и деда Щукаря,  пристрастившегося 
к газете. Массы людей, склонившихся над газетой, книгой, - вот новый, 
рожденный  действительностью образ. Стремительное развитие техники, 
науки, культуры поставило перед огромными человеческими массами новые 
задачи. Свершения века прежде всего коснулись общеобразовательного 
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уровня людей, чья деятельность опережает время. На большом историческом 
полотне «образ» деятельности, связанной с образованием и 
самообразованием, беспрестанно менялся. 

Человек отнюдь не «стенограф» тех предписаний, которые ему 
задаются обществом. И дело тут не только в точности фиксирования 
(исполнения) тех или иных «норм», но, прежде всего, в разной 
предрасположенности к их усвоению. Даже в том случае, когда людям 
предоставлены, казалось бы, идеально равноправные условия, они поступают 
в одной и той же ситуации по-разному. В мотиве выбора (в том числе и 
выбора соответствующего решения в сфере самообразования) фиксируется 
«лично значимый» (С.Д. Рубинштейн) смысл, который имеет данное 
действие. В зависимости от предрасположенности к действию, 
сформировавшейся как ответ на внешние стимулы, личные цели могут быть 
и достаточно широкими – «дальновидными», и «ситуативными». 

Исследование мотивов учения показывает, что рабочая молодежь, 
например, при выборе решения о продолжении образования руководствуется 
прежде всего мотивами практического порядка (связанными с такими 
задачами, как приобретение или смена профессии, профессиональное 
продвижение, поступление в среднее или высшее учебное заведение...). 
Мотивы общекультурного плана осмысливаются уже во вторую очередь. 
Можно предполагать, что мотивация самообразования (непрерывного 
образования) в этом отношении довольно точно отражает мотивацию 
образования: оно в первую очередь преследует профессиональные цели и 
только вслед за этим общекультурные или «гуманистические». 

Мотивация выбора в сфере непрерывного образования и 
самообразования убеждает в разносторонней направленности интересов 
людей. 

Основные аспекты данной проблемы мы, как уже говорилось, 
представляем в виде двучленного алгоритма, включающего, с одной 
стороны, всю совокупность объективных (общих и специфических) 
факторов, обусловливающих ориентацию на образование, 
детерминированную социально-экономической системой нашего общества, 
социокультурными условиями, производственной деятельностью, 
характером труда, непосредственным окружением (семья, круг друзей, 
сотрудники). 

С другой - выделяются факторы субъективного плана, 
предопределённые особенностями личной судьбы, биографии человека, в 
частности опытом учебной деятельности. 

Таким образом, можно сделать следующий вывод, что взрослым 
присуще желание учится на протяжении всей жизни. Это условие их 
приспособления к меняющимся социально-экономическим условиям и 
способ поддержания необходимой структуры квалификации рабочей силы, 
востребованной рынком труда.  

Основные понятия теории непрерывного образования взрослых: 
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Непрерывное образование взрослых – это пожизненный процесс 
целенаправленного воспитательного, учебного и просветительского 
воздействия, ориентированный на совершенствование структуры 
квалификации рабочей силы и содействие адаптации граждан к меняющимся 
социально-экономическим условиям.   

Структура квалификации рабочей силы – востребованный 
работодателем состав знаний и умений, а также профессиональных важных 
качеств работников, необходимый для обеспечения производства и 
получения дохода. 

Адаптация работников к изменяющимся социально-экономическим 
условиям – лояльность работников к укладу общественной жизни,  процесс 
приспособления граждан, реализующих на рынке труда свою рабочую силу в 
качестве товара, к политическим и экономическим кризисам, характерным 
для рыночной экономики. 

Лояльность работников к укладу общественной жизни – поведение 
граждан, лишенных собственности, реализующих на рынке труда в качестве 
товара свою рабочую силу, направленное на уклонение от участия в 
протестном движении (изменение типа господствующего отношения к 
собственности).   

 
 
 

Принципы разработки национально-региональных программ 
непрерывного развития образования взрослых в государствах-

участниках СНГ на примере совершенствования нормативных актов 
Российской Федерации в сфере образования 

 
 
 

       Принципы разработки национально-региональных программ 
непрерывного развития образования взрослых в государствах-участниках 
СНГ могут быть конкретизированы на примере коррекции нормативных 
актов Российской Федерации в сфере образования. 
        Например, национально-региональные программы непрерывного 
образования взрослых могут быть реализованы в виде открытых 
университетов (институтов), правовой статус которых предусматривает их 
деятельности в виде региональных отраслевых центров образования 
взрослых. 
        Пример обоснования данного подхода приводится ниже.  
        Институтом образования взрослых Российской академии образования 
совместно с другими университетами разрабатывается проект Федерального 
Закона Российской Федерации «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации "Об образовании" и Федеральный закон "О высшем и 
послевузовском профессиональном образовании" в связи созданием 
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открытых университетов (институтов) как нового вида высших учебных 
заведений». 

Проектом закона вносятся изменения в Закон Российской Федерации "Об 
образовании" и Федеральный закон "О высшем и послевузовском 
профессиональном образовании" в целях урегулирования вопроса создания 
открытых университетов (институтов) как нового вида высших учебных 
заведений и реализации мероприятий образования взрослых, 
предусмотренных следующими нормативными актами: 

Концепция развития образования взрослых в государствах-участниках 
Содружества Независимых Государств; 

План мероприятий по реализации Концепции развития образования 
взрослых в государствах-участниках Содружества Независимых Государств. 

Изменения касаются расширения перечня видов высших учебных 
заведений, установленных действующим федеральным законом.  

В настоящее время законом установлено, что на территории Российской 
Федерации вправе функционировать только: федеральный университет, 
университет, академия, институт.  

Кроме того, в отношении университетов, находящихся в ведении 
Российской Федерации, в равной степени эффективно реализующих 
образовательные программы высшего профессионального и послевузовского 
профессионального образования и выполняющих фундаментальные и 
прикладные научные исследования по широкому спектру наук, может 
устанавливаться категория "национальный исследовательский университет". 
Категория "национальный исследовательский университет" устанавливается 
Правительством Российской Федерации на 10 лет по результатам 
конкурсного отбора программ развития университетов, направленных на 
кадровое обеспечение приоритетных направлений развития науки, 
технологий, техники, отраслей экономики, социальной сферы, развитие и 
внедрение в производство высоких технологий. 

 
На вышеуказанные высшие учебные заведения законом возложены 

практически четко определенные функции. 
В частности Федеральный университет - высшее учебное заведение: 
реализует инновационные образовательные программы высшего и 

послевузовского профессионального образования, интегрированные в 
мировое образовательное пространство; 

обеспечивает системную модернизацию высшего и послевузовского 
профессионального образования; 

осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение 
квалификации кадров на основе применения современных образовательных 
технологий для комплексного социально-экономического развития региона; 

выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по 
широкому спектру наук, обеспечивает интеграцию науки, образования и 
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производства, в том числе путем доведения результатов интеллектуальной 
деятельности до практического применения; 

является ведущим научным и методическим центром. 
 
Университет, как высшее учебное заведение: 
реализует образовательные программы высшего и послевузовского 

профессионального образования по широкому спектру направлений 
подготовки (специальностей); 

осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение 
квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-
педагогических работников; 

выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по 
широкому спектру наук; 

является ведущим научным и методическим центром в областях своей 
деятельности. 

 
Как видно из перечисленных функций перед существующими видами  

высших учебных заведений отсутствуют  функции: 
образования взрослых, направленного на совершенствование 

квалификации рабочей силы, содействие адаптации к меняющимся 
социально-экономическим условиям и развитие качеств нравственного 
субъекта деятельности; 

организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
специалистов с высшим профессиональным образованием непосредственно 
на предприятии (совместно с предприятием).  

  
Практика реализации образовательных программ все больше 

показывает, что в сфере высшего профессионального образования возникла 
потребность в создании новых видов высших учебных заведений, которые 
бы осуществляли подготовку специалистов непосредственно на предприятии, 
то есть, без отрыва работника от производства. 

Непрерывная подготовка, переподготовка, повышение квалификации, 
содействие социальной адаптации, поддержание трудоспособности  и 
социально-экономической активности  специалистов является основной 
задачей образования взрослых. 

С каждым годом граждане все больше и больше стремятся поступать в 
высшие учебные заведения не по очной форме обучения, а по очно-заочной и 
заочной формам. Так, если в 1990 году по очной форме обучения в вузах 
обучалось 62% от поступивших, то уже в 2008 году на очную форму 
обучения поступило только 46% граждан. 

Другой особенностью подготовки специалистов с высшим 
профессиональным образованием является то, что все больше специалистов 
готовится по экономико-гуманитарному профилю (в 2008 году – 71%) и, 
наоборот, все меньше по инженерно-техническому профилю (в 2008 году – 



 

Юнацкевич П.И., 2009 (ИОВ ПАНИ, 2009) www.cisedu.spb.ru 

 

14

29%). Такая тенденция вызвана, прежде всего, тем, что при подготовке 
специалистов по экономико-гуманитарному профилю не требуется 
обязательное наличие производственной базы предприятий. Граждане часто 
осваивают специальность самостоятельно. 

Подготовка же специалистов по инженерно-техническому профилю 
невозможна без прохождения практики непосредственно на производстве. 
Кроме того, как правило, специальность по инженерно-техническому 
профилю стремятся получить люди уже работающие на производстве либо 
непосредственно с ним связанные. Соответственно, работающие граждане 
стремятся к тому, чтобы как можно меньше отрываться от работы.  

Предприятия также заинтересованы, прежде всего, в том, чтобы 
производство как можно меньше оставалось без специалистов и в том, чтобы 
его работники повышали свою квалификацию непосредственно на 
производстве.                

 
Анализ профессионального роста специалистов показал также, что 

наибольшего карьерного роста достигли граждане, которые начали работать 
до окончания высшего учебного заведения (46%) и, наоборот, меньших 
успехов достигают лица, которые начали работать в год окончания вуза 
(32%), и еще более небольших успехов достигают лица, приступившие к 
работе по специальности через несколько лет после окончания высшего 
учебного заведения (18%).  

Опрос молодых специалистов показал, что наибольшую степень 
профессиональной подготовки они получили, совмещая учебу в высшем 
учебном заведении с работой на производстве или в организации (59%). Тем 
более, когда выбранная профессия соответствовала занимаемой должности 
на предприятии. Высокую оценку профессиональным знаниям и умениям, 
полученным непосредственно в учебном заведении дали всего 9% молодых 
специалистов. 

 
По мнению представителей кадровых служб предприятий и организаций 

важнее всего при отборе молодого специалиста имеют:  
1) опыт работы (где, кем и как долго работал) – 36%; 
2) учеба (где, как и как долго учился                 – 23%; 
3) личные качества                                               – 36%; 
4) навыки                                                               – 51%; 
5) теоретические знания                                      – 40%; 
6) умения ставить и решать задачу                    –  61%; 
7) знания конкретных принципов работы         – 29%. 
Как видно из представленных данных навыки работы и теоретические 

знания занимают ключевые позиции в данных критериях. Но их невозможно 
достигнуть, если не приобретать профессию непосредственно на 
производстве.  
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Решению выше указанных проблем и должны способствовать 
предлагаемые изменения в Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-
ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».  

В случае принятия данного проекта закона появится возможность 
существовать и эффективно осуществлять свою деятельность новому виду 
высших учебных заведений – открытым университетам (институтам), 
разновидностью которых в настоящее время являются, так называемые, заочные 
высшие заведения. 

 
Необходимость введения открытых университетов (институтов) вызвано 

следующими причинами: 
- учебно-производственная база образовательных учреждений в рыночных  

условиях  сокращается, производственные площади оптимизируются под 
коммерческие цели, учебный процесс активно переводится на дистанционные 
технологии обучения, оторванные от нужд и запросов реального сектора 
экономики; 

- действующие законодательные и нормативные правовые акты не 
позволяют высшим учебным заведениям осуществлять в полной мере 
образовательный процесс непосредственно на производстве.  

 
Законодательство определило, что образовательные учреждения вправе 

осуществлять обучение граждан исключительно либо непосредственно по месту 
нахождения вуза либо в филиалах, т.е. в классах, аудиториях, оторванных от 
реального сектора экономики. 

При этом часто высшие учебные заведения, в которых заинтересован 
гражданин, находятся вдали от предприятий и ведут подготовку кадров по 
морально устаревшим программам силами педагогических кадров, оторванных от 
практики предприятий реального сектора экономики.  

В условиях рынка образовательных услуг, высшему учебному заведению не 
выгодно создавать филиалы на тех или иных предприятиях, так как там, как 
правило, обучается небольшое число студентов. 

Нормы статьи 6 Федерального закона от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ и  
пункта 33 Типового положения об образовательном учреждении высшего 
профессионального образования (высшем учебном заведении), 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
14.02.2008 № 71, установившие, что образовательные программы разных 
уровней осваиваются в высшем учебном заведении в различных формах, 
отличающихся объемом обязательных занятий педагогического работника с 
обучающимся (очной, очно-заочной (вечерней), заочной форме и в форме 
экстерната), проблему подготовки кадров для национальной экономики не 
решают. 

Вопреки выше указанным положениям, этот же закон и Типовое положение 
одновременно ограничивают возможность в полной мере использовать очно-
заочную (вечернюю), заочную формы обучения, а также обучение в форме 
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экстерната, так как перечень направлений подготовки (специальностей), по 
которым получение образования соответствующего уровня в очно-заочной 
(вечерней), заочной формах обучения или в форме экстерната не 
допускается, устанавливает Правительство Российской Федерации.  

Этот же перечень включает в себя значительное количество 
специальностей, в которых заинтересованы ведущие предприятия России. 

То есть, нормы Типового положения об образовательном учреждении 
высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) в 
настоящее время противоречат друг другу.    

Поэтому проектом федерального закона предлагается разрешить открытым 
университетам (институтам) осуществлять образование взрослых в форме 
безотрывной подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
специалистов, занятых работой на  предприятиях реального сектора экономики.   

Например, предлагается разрешить открытым университетам (институтам) 
осуществлять образовательный процесс через региональные отраслевые центры 
образования взрослых, создаваемые непосредственно на предприятиях (как это 
было до начала 90-х годов прошлого века). 

    
После принятия предлагаемого проекта федерального закона необходимо 

поручить Правительству Российской Федерации разработать и принять Типовое 
положение об открытом университете (институте), в котором детально оговорить 
особенности организации образовательного процесса в данном виде высшего 
учебного заведения:  

Например: 
Открытый Университет, как высшее учебное заведение: 
осуществляет совершенствование квалификации рабочих, служащих, 

специалистов предприятий, учреждений, содействует их адаптации к 
меняющимся социально-экономическим условиям; 

организует подготовку, переподготовку и повышение квалификации 
специалистов с высшим профессиональным образованием непосредственно 
на предприятии, учреждении (совместно с предприятием, учреждением);  

реализует образовательные программы высшего и послевузовского 
профессионального образования по широкому спектру специальностей, 
востребованных в реальном секторе экономики страны; 

осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение 
квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-
педагогических работников из числа высококвалифицированных работников 
предприятий и учреждений реального сектора экономики; 

выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования, 
направленные на научно-методическое обеспечение развития реального 
сектора экономики страны, решение широкого спектра социально-
экономических проблем; 

является ведущим межрегиональным многоотраслевым центром 
образования взрослых. 
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Открытый Институт, как высшее учебное заведение: 
осуществляет совершенствование квалификации рабочих, служащих, 

специалистов предприятий, учреждений, содействует их адаптации к 
меняющимся социально-экономическим условиям; 

организует подготовку, переподготовку и повышение квалификации 
специалистов с высшим профессиональным образованием непосредственно 
на предприятии, учреждении (совместно с предприятием, учреждением);  

реализует образовательные программы высшего и послевузовского 
профессионального образования по определенному спектру специальностей, 
востребованных в реальном секторе экономики страны, субъекта 
федерации, региона; 

осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение 
квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-
педагогических работников из числа высококвалифицированных работников 
предприятий и учреждений реального сектора экономики; 

выполняет прикладные научные исследования, направленные на научно-
методическое обеспечение развития реального сектора экономики страны, 
решение отраслевого спектра социально-экономических проблем; 

является ведущим межрегиональным отраслевым центром образования 
взрослых. 

 
Региональный отраслевой центр Открытого Университета 

(института), как подразделение высшего учебного заведения: 
организует переподготовку и повышение квалификации специалистов   

непосредственно на предприятии, учреждении (совместно с предприятием, 
учреждением);  

реализует образовательные программы высшего и послевузовского 
профессионального образования по определенному спектру специальностей, 
востребованных в реальном секторе экономики  региона; 

осуществляет научно-методическое обеспечение предприятий и 
учреждений отрасли региона; 

организует образовательную поддержку структуры квалификации 
рабочей силы региональных отраслевых предприятий и учреждений; 

осуществляет отраслевую просветительскую деятельность; 
формирует кадровый резерв для региональных отраслевых предприятий 

и учреждений; 
содействует обеспечению занятости местных жителей 

трудоспособного возраста в реальном секторе экономики. 
 
Министерство образования и науки Российской Федерации, с учетов 

вышеизложенного, может  внести изменения в федеральный государственный 
образовательный стандарт высшего профессионального образования в части 
уточнения особенностей его реализации в открытом университете (институте): 
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Реализация государственного образовательного стандарта высшего  
профессионального образования в открытом университете (институте) 
осуществляется в виде безотрывной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации рабочих, служащих и специалистов, занятых работой на 
предприятиях и учреждениях реального сектора экономики, входящих в состав 
открытого университета (института), реализующего государственный 
образовательный стандарт высшего профессионального образования.     

 
Министерство образования и науки Российской Федерации может  

разработать  специальные или дополнительные требования к содержанию и 
качеству подготовки выпускников открытого университета (института), к 
реализуемым им образовательным программам, а также к показателям 
деятельности образовательного учреждения, необходимым для определения 
его вида или категории (используемые при государственной аккредитации). 
Например: 

Дополнительные требования к содержанию образовательных программ 
подготовки, реализуемых открытыми университетами (институтами)   
заключаются в формировании такого содержания подготовки кадров 
отрасли,  адекватного нуждам развития предприятий реального сектора 
экономики, адекватно запросам рынка труда. 

Качество подготовки выпускников открытого университета 
(института) определяется  ростом объема их заработной платы в течении 
первого года после завершения обучения по программам, реализуемым 
открытым университетом (институтом). 

Показателям деятельности образовательного учреждения, 
необходимым для определения его вида или категории (используемые при 
государственной аккредитации) является участие на договорной основе в 
деятельности образовательного учреждения предприятия реального 
сектора экономики, выступающего научно-образовательной базой и 
региональным отраслевым центом образования взрослых, 
предоставляющего своих рабочих, служащих и специалистов для 
безотрывной подготовки, переподготовки и повышения квалификации. 

 
Эти же требования могут быть применены  для филиалов и 

региональных отраслевых центров образования взрослых открытого 
университета (института). 

 
Урегулирование проблемы с безотрывным обучением на предприятиях через 

создание системы открытых университетов (институтов) вызвано стихийной  
деятельностью  так называемых  открытых университетов (институтов), которые 
организуют свою деятельность вне интересов развития реального сектора 
экономики, занятых подготовкой посредников и торговцев для нереального 
(искусственного) сектора экономики. 
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Так, ряд открытых университетов (институтов) в России действуют на 
следующих принципах: 

1. Государственное образовательное учреждение высшего 
профессионального образования Московской области «Международный 
университет природы, общества и человека «Дубна». 

развивается как исследовательский и инновационный университет; 
на его базе формируется учебно-научный центр по кадровой поддержке 

инновационной деятельности, который должен обеспечить совместное 
участие сотрудников организаций науки, высшего образования и 
инновационных структур в подготовке высококвалифицированных кадров 
для инновационной научно-технической деятельности; 

структура университета «Дубна» необычна. Ее основа – не факультеты, 
как в других вузах, а кафедры: выпускающие и обучающие. Поэтому при 
поступлении абитуриент выбирает не факультет, а направление обучения и 
будущую специальность. 

Однако данный университет не предназначен для организации 
подготовки специалистов непосредственно на предприятиях. 

 
2. Московский государственный открытый университет (МГОУ). 
в МГОУ создан информационный центр с использованием глобальных 

сетей, обеспечивающий телекоммуникационную связь университета с его 
региональными подразделениями, реальную возможность дистанционного 
обучения и реализацию образовательных программ; 

свыше тысячи персональных компьютеров объединены в локальные 
сети. В учебном процессе задействованы более ста компьютерных классов; 

в МГОУ транслируются мультимедийные учебники и учебные пособия 
по направлениям и специальностям: экономика, информатика, экология, 
машиноведение, криминология, сопротивление материалов, измерительная 
техника, строительное производство, электротехника; 

 дневную форму обучения в университете выбрали 10 тысяч, вечернюю 
10 тысяч, заочную (дистанционную) более 55 тысяч студентов. 

То есть, основная форма обучения в университете заочная 
(дистанционная) и, не обязательно непосредственно на предприятиях.  

 
3. Ассоциация образовательных и научных учреждений "Сибирский 

Открытый Университет".  
- это интегрированная, самоуправляемая открытая интеллектуальная 

система, выполняющая функции трёх социальных институтов - образования, 
науки, культуры, и являющаяся элементом открытого общества; 

целью Ассоциации является создание единого научно-образовательного 
пространства на основе современных средств телекоммуникаций и 
технологий дистанционного обучения, объединяющего интеллектуальные 
ресурсы вузов и научных учреждений региона; 
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То есть,  данная Ассоциация также не предназначена для организации 
подготовки специалистов непосредственно на предприятиях. При этом она, 
не являясь образовательным учреждением, объединяет усилия членов 
Ассоциации в осуществлении принципов непрерывного образования. 

 
4. Открытый университет Дальневосточного государственного 

университета: 
основной формой обучения в Университете является реализация 

дистанционного образования и технологий; 
наиболее широко были представлены специальности, традиционно 

курировавшиеся Институтом менеджмента и бизнеса (5 специальностей); 
наряду с программами первого и второго высшего образования 

реализуются программы дополнительного образования; 
параллельно реализуются кейс-технологии обучения. 
В университете не реализуется ни одной программы по подготовке 

специалистов для высоко технологических производств.  
При поступлении в Открытый университет ДВГУ вступительные 

экзамены не сдаются. Достаточно пройти собеседование. Набор 
обучающихся проходит круглый год. 

5. Открытый университет Бизнеса и технологий - центр 
дистанционного дополнительного профессионального образования. 

Открытый университет Бизнеса и технологий - это центр 
дистанционного дополнительного профессионального образования, 
предлагающий повышение квалификации без отрыва от основной 
деятельности по двум основным направлениям, включая программы МВА, 
mini-MBA ,  MBA-in-company. 

Слушателями Открытого университета являются как частные, так и 
корпоративные клиенты,  которых объединяет потребность в получении 
дополнительного профессионального образования, повышении 
квалификации и профессиональном росте. 

Авторы – известные бизнес-тренеры, практики-консультанты 
крупнейших российских и международных консалтинговых компаний, 
имеющие уникальный опыт работы в своем секторе рынка - представители 
компаний McKinsey&Company, Delloitte&Touche, BKG, Юникон Консалтинг, 
Консалтинг - Центр «Шаг» и других. 

 
6. Евразийский открытый университет.  
Создал Иркутский государственный технический университет 

международный проект. 
Евразийский открытый университет действует в качестве консорциума 

зарубежных и национальных образовательных,  научных, инновационных, 
общественных, культурных и других организаций, в том числе фондов и 
компаний, в целях кадрового и научного обеспечения социально- 



 

Юнацкевич П.И., 2009 (ИОВ ПАНИ, 2009) www.cisedu.spb.ru 

 

21

экономического развития Восточно-Сибирского региона России, 
формирования единого образовательного, научного и информационного 
пространства. 

 
7. Северо-Европейский открытый университет. 
Это консорциум российских и зарубежных вузов, государственных, 

общественных, коммерческих организаций, созданный на базе 
Петрозаводского государственного университета для интеграции 
деятельности в области подготовки кадров, научных исследований, развития 
международного сотрудничества на Европейском Севере. 

Консорциум СЕОУ создан в рамках проекта "Создание Северо-
Европейского открытого университета" (1999-2003) при финансовой 
поддержке Мирового банка реконструкции и развития и Национального 
фонда подготовки кадров Министерства образования Российской Федерации. 

СЕОУ предлагает: 
 широкий выбор очных и дистанционных учебных программ и курсов 

для российских и иностранных граждан; 
сотрудничество в области науки, открытого образования, 

дистанционного обучения; 
участие в совместной проектной и инновационной деятельности для 

высших учебных заведений, государственных и общественных организаций, 
международных фондов и коммерческих фирм.  

 
8. Открытый Университет Коучинга Ивана Рыбкина. 
Открытый Университет Коучинга Ивана Рыбкина  – новый проект по 

формированию и развитию  практических навыков и технологий в Коучинге. 
ОУК дает возможность менеджерам, HR-сообществу, тренерам, коучам 

поделиться: 
- своим пониманием коучинга как инструмента развития; 
- своими результатами внедрения коучинга в реальных бизнес-проектах; 
- совершенствовать свой уровень владения коучингом. 
Философия «Открытого портала» помогает формировать диалогическое 

и инвестиционное результативное мышление  в управлении собой и 
бизнесом.     

 
Таким образом, существующая сеть открытых университетов 

(институтов): 
- действует фактически без контроля со стороны соответствующих 

органов власти, так как отсутствуют реальные законодательные рычаги 
влияния на их деятельности;  

- выступает субъектами рыночных отношений в сфере платных 
образовательных услуг, торговли дипломами, формальным образовательным 
цензом. 
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При таком состоянии дел существенно снижается качество рабочей 
силы, задействованной в реальном секторе экономики рабочей силы, 
предприятия испытывают дефицит в высококвалифицированных и 
социально-адаптированных кадрах. Перспективные кадры стремятся перейти 
из реального сектора экономики в нереальный – в сферу финансовых 
спекуляций, рынок недвижимости, коррупции и организованной 
преступности.   

Законодательное обеспечение становления системы образования 
взрослых в форме безотрывной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации рабочих, служащих и специалистов предприятий реального 
сектора экономики выступает важным условием кадрового обеспечения 
инновационного сценария развития Российской Федерации, а также 
преодоления негативных последствий для России от мирового финансового 
кризиса. 

 
 
 
 

Заключение 
 
 
 

Развитие Концепции непрерывного образования в исследованиях 
ученых ИОВ ПАНИ посвящены: 

-  решению актуальных методических вопросов экономических 
исследований;  

- путей социально-экономического стимулирования учебной 
деятельности взрослых; 

- социально-экономической, социально-педагогической проблематике 
подготовки квалифицированных рабочих кадров, анализу существующих 
концептуальных положений разработчиков отечественных и зарубежных 
концепций непрерывного образования; 

- анализу психологических условий и факторов, стимулирующих 
повышение подготовки, переподготовки специалистов в условиях 
современного этапа демократизации и гуманизации образования. 

Коллективный труд специалистов ИОВ ПАНИ посвящен анализу новых 
подходов, проблем, состояния, и перспективных путей организации 
институциональных форм образования взрослых, отвечающих социально-
культурным потребностям современной жизни, с учетом параллельно 
идущих процессов становления собственных регионально-национальных 
систем образования на постсоветстком образовательном пространстве.  

Ведущие идеи, обозначающие основные направления научно-
исследовательских разработок специалистов  ИОВ ПАНИ: 
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- идея о внутреннем потенциале личности взрослого человека, по-
разному реализующего его в различных  образовательных условиях; 

- идея о роли образования как фактора адаптации и развития взрослого 
человека в России; 

- идея личной опосредовательности познавательной активности 
взрослого человека сформировавшимися жизненными установками на 
практическое осмысление жизни и приобретаемых знаний в контексте 
глобальных проблем и способов их решения; 

Идея о ценности феномена институционализации образования взрослых 
как конструктивного фактора социально-экономического и 
социокультурного развития общества; 

- идея, эффект полифункциональности образования в жизни 
взрослого человека как фактора социализации и способа социальной 
защиты, форма инкультурации в поликультурном пространстве, способ 
решения гендорных проблем, путь самореализации, условие 
профессионально-личностного развития. 

Анализ процессов становления новых институционных форм (центры 
образования взрослых, высшее педагогическое образование в процессе 
повышения квалификации) и их влияние на развитие образования взрослых в 
целом, определили следующие выводы: 

- стабилизация новых институциональных форм образования взрослых 
обусловлена их адекватностью социальным процессам институционализации 
(типизации), происходящим в транзитивном обществе (устанавливаются 
ценности, нормы, идеи); 

- отсутствие временных и материальных ресурсов для проведения 
пролонгированных экспериментов заставляет практику опираться на новый 
тип исследования – «исследование действием» (осуществляется 
«эмпирическая проба», образовательная деятельность в «экспериментальных 
условиях» для проверки обоснованности самой идеи эксперимента, 
адекватности новых форм социокультурным потребностям региона); 

- наибольшая устойчивость интакуррентных форм образования (внутри 
уже функционирующей организации), среди многообразия «претендующих» 
на статус новой институциональной формы, при этом, «опираясь» на богатый 
опыт старой структуры, новая форма, - «отпочковывается» и функционирует 
самостоятельно со своими кадровыми, материальными, дидактическими 
ресурсами; 

- готовность организации к развитию интракуррентных форм 
образования определяется разработанностью социального обоснования 
проекта, теоретической проработкой проблемы и максимальным 
использованием наработанного потенциала, созвучного идее (активность 
организации как социального субъекта, научный багаж, представленность в 
идеологии организации новых ценностей образования, коллективный 
профессионализм, образовательные программы и т.п.); 
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- ведущим принципом, определяющим содержание любого 
предлагаемого взрослым образования, является принцип интеграционного 
согласования опытов: старого и нового, теоретического и практического, 
профессионального и учебного, общекультурного; 

- продуктивность развития новых институциональных форм организации 
образования обеспечивается в русле  полифункциональной модели 
образования как многопрофильной структуры; 

- методологическое самоопределение специалиста сферы образования 
(педагога) по отношению к миссии и идеологии современного образования 
взрослых, - выступает важнейшим условием развития образования взрослых 
как адекватно реагирующего на социально-экономические изменения 
социально-педагогического ресурса современного общества; 

- развитие нового облика  сети образования взрослых в формирующейся 
системе  непрерывного образования, обусловливает параллельность 
процессов создания, корректировки, совершенствования правовой системы 
образования взрослых на уровне принятия Законодательных актов по 
образованию взрослых в России, с учетом социально-экономических, 
демографических, национальных, культурных и других факторов и 
особенностей регионов, а также специфики образовательных потребностей 
отдельных групп взрослого населения; 

- методологическая подготовка научно-педагогических кадров, 
повышение квалификации педагогических кадров, актуализация 
педагогической компоненты в общей культуре деятельности специалистов 
сферы образования, - является ключевым условием прогрессивного хода 
развития современного облика сети образования взрослых в современной 
России; 

- разработка инновационных моделей образования различных категорий 
взрослого населения в системе социального партнерства является 
перспективным в социально-экономическом плане, с позиции реализации 
социальной защиты личности; 

- ключевая научная проблема, разрабатываемая специалистами ИОВ 
ПАНИ, - конкретизация аксиологических императивов образовательной 
деятельности, поиск эффективных универсальных оснований согласования  
ценностно-смысловых предпочтений, детерминирующих цели, 
прогнозируемые результаты, принципы организации образования взрослых, 
принципы, формы, нормативно-правовые регуляторы обеспечения 
преемственности, согласованного участия всех равноправных партнеров – 
институциональных форм организации целостного процесса непрерывного 
образования человека;   

- ключевое направление научных исследований ИОВ ПАНИ – 
разработка научно-методического обеспечения развития  социального 
института  непрерывного образования взрослых  как саморегулирующейся, 
самостоятельной, продуктивной социально-образовательной подсистемы 
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системы  в единой   системе непрерывного образования человека на 
протяжении всей его жизни; 

- основные функции непрерывного образования: охранительная 
(сохранение существующего социально-экономического порядка, 
эволюционное его реформирование), развивающая функция (обеспечение 
потребностей изменяющегося социума), адаптационная функция 
(сглаживание последствий научно-технического прогресса через обучение 
людей, изменение их мировоззрения и социальной активности; повышение 
общей и профессиональной культуры личности, общества), 
гуманистическая (гуманизация реформационных процессов, образования (в 
т.ч.) через акцентуацию в целях и ценностях образования – императива 
качества жизни индивидуума в обществе, образовательной среде; 

- гуманистическая сущность в контексте идеи непрерывного 
образования проявляется в расширении доступности средств образования 
для широких масс населения; в расширении многообразия форм и методов 
развития личности, включая досуговые формы работы, все виды искусства, 
творчества; снижение доминирующей роли институтов консервативного 
формального образования, вследствие большей продуктивности 
образовательной деятельности новых структур, форм обучения, 
информационных технологий; 

- качественная характеристика современного этапа  уточнения 
российскими специалистами основных положений концепции 
непрерывного образования – поиск новых идеологических, 
надидеологических, универсальных  аксиологических и методологических 
констант, обеспечивающих продуктивную интеграцию старого и нового 
опыта образования взрослых в современных условиях.     

Принципы разработки национально-региональных программ 
непрерывного образования взрослых в государствах-участниках СНГ на 
примере Российской Федерации сводятся к следующему: 

1. Направленность   национально-региональных программ непрерывного 
образования взрослых в государствах-участниках СНГ на повышение  
качества рабочей силы, задействованной в реальном секторе экономики 
рабочей силы. 

2. Осуществление через национально-региональные программы 
непрерывного образования взрослых в государствах-участниках СНГ 
мероприятий, обеспечивающих предприятия реального сектора экономики  
высококвалифицированными и социально-адаптированными кадрами. 

3. Законодательное обеспечение становления системы образования 
взрослых в форме безотрывной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации рабочих, служащих и специалистов предприятий реального 
сектора экономики. 

 
Разработка национально-региональных программ непрерывного 

развития образования взрослых в государствах-участниках СНГ на основе 
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принципов законодательного обеспечения повышения качества и содействия 
социальной адаптации рабочей силы выступает важным условием кадрового 
обеспечения инновационного сценария развития государств-участников 
СНГ, а также преодоления негативных последствий для государств-
участников СНГ от мирового финансового кризиса. 
 

 

 
 
 
 
 


